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Origem/Interessado Secretaria de Estado de Meio Ambienta — SEMA
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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI N° 14.133/2021.
LEI 10.520/2002. DECRETO ESTADUAL 840/2017.
CONTRATACAO DE SERVICOS. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do
Estado para emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta do Edital de Pregio Eletronico
Exclusivo para ME e EPP ¢ scus anexos, pelos quais a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente — SEMA visa a “contratacdo de produtora para cria¢do, producdo e edicdo de 10
videos-temas institucionais para divulgacdo dos trabalhos desenvolvidos na Superintendéncia
de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado de Meio Ambiente”, com valor total estimado

em RS 62.666,60 (sessenta e dois mil seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta centavos).

Constam dos autos:
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E o relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuag@o desta consultoria

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente

demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
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valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagio e da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo é a modalidade de licitagdo prevista na Lei 10.520/2002 para
aquisi¢do de bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado do futuro
contrato. Em ambito federal, foi editado recentemente o Decreto Federal 10.024/2019, em
substituicdo ao entdo Decreto Federal 5.450/2005, para regulamentar o pregdo na forma

eletronica, o que, no Estado de Mato Grosso, ¢ realizado pelo Decreto Estadual 840/2017.

Nos termos do art. 16, § 1° do Decreto Estadual 840/2017,
“consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificac¢oes usuais no mercado, inclusive servigos comuns de engenharia.”

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possui as
seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto ¢é encontrado
facilmente no mercado), padronizagdo (predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da
qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servi¢o) e casuismo moderado (a qualidade

“comum” deve ser verificada em cada caso concreto ¢ ndo em termos abstratos).

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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Nesta senda, ndo ha davidas de que o objeto da futura contratacéo
se amolda no conceito de bens comuns, pois se trata da contratacido de produtora para

criacdo, producio e edicio de 10 videos-temas institucionais para divulgacio dos
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trabalhos desenvolvidos na Superintendéncia de Recursos Hidricos da Secretaria de

Estado de Meio Ambiente.

Nao ha necessidade de maiores aprofundamentos na natureza comum
dos objetos envolvidos na aquisi¢do em epigrafe, tendo em vista sua natureza basilar e de facil

fornecimento pelos agentes que trabalham com bens dessa qualidade.

Embora a utilizagdo da modalidade pregio para a aquisi¢do de bens
comuns nio seja uma obrigatoriedade no Estado de Mato Grosso, depreende-se dos termos do
art. 16 do Decreto Estadual 840/2017 que a sua utilizagdo ¢ recomendada, adotando-se,
preferencialmente, a forma eletronica (art. 1°, § 1°). Trata-se de medida que traz vantajosidade
ao Poder Publico por proporcionar a ampliagdo da competi¢do, bem como possibilita a

redug@o dos valores das propostas iniciais, com consequente abatimento dos precos.

A analise juridica da fase interna, culminando no edital, na ligdo de

Margal Justen Filho, destina-se precipuamente a:
a.  verificar a necessidade ¢ conveniéncia da contratagdo de terceiros;

b.  determinar a presenga dos pressupostos legais para a contratagdo (inclusive a

disponibilidade de recursos orgamentarios);

c.  determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a licitagdo (quantificagdo das
necessidades administrativas, avaliagdo de bens, elaboragdo de projetos basicos

etc.);
d.  definir o objeto do contrato e as condi¢des basicas da contratacio;

e.  verificar a presencga dos pressupostos da licitagdo, definir a modalidade e elaborar

ato convocatorio da licitagdo.

Especificamente, na fase preparatoria, a Administragdo deve observar
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os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual 840/2017:

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e¢ de contratagdo de servigos e
locagdo de bens modveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

I - requisi¢do da area demandante do 6rgéo acompanhado do termo de referéncia
ou projeto basico;

II - autorizagdo para abertura do procedimento de aquisigio;

IIT - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - preco de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;
V - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

VI - aprovagdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdémico e
Social, quando for o caso;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP;

X - manifestagdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela
autoridade competente do 6rgéo ou entidade interessada;

XI - checklist de verificagdo de conformidade da existéncia dos documentos
anteriormente enumerados.

§ 1° Deverdo os o6rgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata
dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no
minimo os documentos descritos nos incisos I, II, III, TV e V deste artigo,
acompanhados de checklist de verificagdo de conformidade lavrado pelo secretério
adjunto sistémico e despacho de encaminhamento da autoridade do érgio/entidade

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento de aquisi¢do
poderd, quando entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro
e social, consignar ressalva de que atendido os incisos do caput deste artigo, o
processo devera ser submetido a Controladoria-Geral do Estado para analise ¢
expedi¢do de recomendagdes visando contribuir com a conformidade e seguranga
do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sdo copia do edital, copia da
ata de registro de preco que sera aderida, vantajosidade da aquisicdo e o
documento de aceite da empresa fornecedora e do drgdo gerenciador quando se
tratar de uma adesdo carona a ata de outro 6rgéo ou entidade publica.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que <
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respectivo termo de referéncia as fls. 02/10, do qual constam, ainda, a justificativa técnica e

administrativa apresentada pela area demandante.

Verifica-se que a justificativa contempla os quantitativos e a sua
real necessidade (ponto 9.2 do TR), com o indicativo pormenorizado por item a ser

adquirido, ndo havendo necessidade de reproduzi-los.

Foi escolhida a modalidade de licitagdo Pregao Eletrénico, com lote
unico tendo como critério de julgamento o menor preco (Decreto Estadual 840/2017, art.
19).

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido tem assentado
entendimento pela necessidade de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel.
Sendo impossivel aplicar o parcelamento, quer por razdes técnicas ou por nao atender a

economicidade, ha de se fazer a adequada justificativa:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado ¢ a ampliacdo da competitividade na licitagdo. (TCU, Acérddo 1331/2003

Plenario)

Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1 © ¢ 2° da Lei n® 8.666/93,
parcelando as compras sempre que isso se comprovar vidvel do ponto de vista
técnico e econdmico, sem prejuizo de atentar para a preservacdo da modalidade
licitatoria pertinente a totalidade do objeto parcelado. (TCU, Acérddo 1292/2003

Plenario)
Quanto aos lances, ¢ nesse sentido o verbete da Simula 247 do TCU:

E obrigatoria a admissdo da adjudicag@o por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugio,

fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
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itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa

divisibilidade.
Na ligdo do TCU:

O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou etapas), ou seja,
em partes menores ¢ independentes. Difere-se de fracionamento, que se relaciona a
divisdo da despesa para adog¢do de dispensa ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. (TCU.
Licitagdes & contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010,

p. 227).

Assim, é favoravel a contratagdo com o parcelamento em lotes, desde

que possivel e vidvel. Se ndo, conjunta, como ensina Margal Justen Filho:

O fracionamento [sic, mas referindo-se ao parcelamento] em lotes deve respeitar a
integralidade qualitativa do objeto a ser executado. Nao & possivel desnaturar um
certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o risco da
impossibilidade de execucgdo satisfatoria. (Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 209).

Nesse sentido vem, também, o entendimento do TCE/MT, exposto na

Stmula 11 de sua jurisprudéncia (Processo 60518/2015):

A Administragdo Publica deve planejar as aquisicdes a serem realizadas no
exercicio, estimando o valor global das contratagdes de objetos idénticos ou de
mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada,

evitando-se o fracionamento de despesas.

Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstancias, a

contratagdo na modalidade menor pregco global, desde que devidamente justificada, pelo

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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consideracdo a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do
certame, sem perda de economia de escala, conforme a Simula TCU n° 247 ¢ a Lei

n° 8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§ 1° e 2°. (TCU, Acérdao 2272/2009 Plenario)

No caso, o objeto envolve a contratagdo de servigo para produgio e

edi¢do de video, razdo pela qual se dara em lote unico.

Consta nos autos autorizacio de abertura do procedimento
licitatorio pela autoridade competente (fl. 10). H4 também registro no SIAG deste
procedimento (fls. 119/121).

Desde as alteragdes promovidas pela Lei Complementar 147/2014 no
Estatuto das Micro e Pequenas Empresas, a Lei Complementar 123/2006, art. 48, I, tornou-se
obrigatoria a realizagdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte nos itens de contratagdo com valor de até R$

80.000,00.

Desse modo e considerando o valor estimado desta contratagdo, a
licitacéio € exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, assim observado na

minuta do edital do procedimento licitatorio (fls. 155/196).

Cabe destacar, contudo, que, na forma do disposto no art. 49 da Lei
Complementar 123/2006, as sobreditas licitagdes diferenciadas ndo devem ser aplicadas
quando: (a) ndo houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente ¢ capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio; ou (b) o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nido for

vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
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objeto a ser contratado (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito

Administrativo. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, item 17.15.3).

De maneira geral, o tema foi regulamentado no Estado de Mato

Grosso pela Lei Complementar Estadual 605/2018:

Art. 23 Os 6rgdos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos itens ou lotes de

licitag@o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

(...) § 2° O valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total
estimado para a licitagdo, quando o certame tratar da aquisicdo de mesmo bem

ou Servigo.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servicos distintos, o valor

limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

§ 4° Nas licitagdes destinadas & participagdo exclusiva de microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais faculta-se ao
licitante, para fins de habilitagdo, atestar a qualificacdo econdmico-financeira

através da comprovagio de capital social minimo ou de patriménio liquido.

Assim, nas licitagdes estaduais cujo objeto seja um lote, entendido
como o conjunto de bens e servicos composto por diversos itens, cada lote colocado em
disputa correspondera a um item de contratagdo. Deve-se cuidar, portanto, para que o licitante
interessado s6 possa formular proposta para a contratacdo do lote na sua integralidade, nao
comportando falar na adjudicagdo isolada ¢ individual dos itens que compdem esse lote. O

tipo adequado seria, entdo, o de menor preco pelo lote tnico.

Verifica-se que foram designados pregoeiros e equipe de apoio

através da portaria 298 (fl. 153/154).
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2.3 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢do deve ser
apurado pela Administragdo para averiguar o verdadeiro prego de mercado do objeto da futura
contratagdo (cotagdo de precos). Essa estimativa do valor ¢ importante por duas razdes: (a)
serve de parametro para escolha da modalidade de licitacdo — concorréncia, tomada de pregos
ou convite, salvo nos casos em que a defini¢do da modalidade independe do valor estimado do
contrato; ¢ (b) serve de pardmetro para a desclassificagdo das propostas que serdo apresentadas
pelos licitantes (Lei 14.133/2021, art. 59). (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de

Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017)

A andlise deve tomar por base precos publicos (atas de registro de
pregos ¢ contratos administrativos), ¢ propostas de precos particulares, buscando atender a
previsdo contida no Decreto Estadual 840/2017, que elenca diversas fontes de pesquisa a
serem utilizadas (art. 7°, §1°, I a IV): contratos vigentes ou aquisi¢des recentes do orgao;
contratos ou atas de registro de precos vigentes de outros drgaos; or¢amentos de empresas que
atuem no ramo do objeto licitado, formalmente solicitados e devidamente identificados;
pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo (desde que contenha a data ¢ hora de acesso); pregos constantes nos sistemas publicos
de registro dos valores pagos (podendo-se exemplificar, aqui, o sistema Radar TCE,

disponibilizado pelo TCE-MT).

A regulamentag@o estadual nio deixou a critério da Administragdo
Publica o esgotamento das fontes da pesquisa de preco, pois previu como regra a utilizagdo de
todas, devendo, nos casos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos. Isso tudo porque

nem sempre os precos publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que nem

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/15359 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o codigo 5C42A0

sempre os pregos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que

somente com precos obtidos de fontes diversas ¢ possivel realizar o juizo objetivo acerca da

<
(]
real vantajosidade da licitagdo. O prego obtido em uma licitagdo e registrado em ata reflete g
N
N
o
N
o
2022.02.010491 10 de 18 ZE)
<
Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br E
7

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 23/11/2022 as

10:39:03.

Documento N°: 5575713-4023 - consulta & autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5575713-4023 SIGAx




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ndo s6 o servigo principal, mas todos os servigos acessorios e especificidades do ente que
realizou o certame, ¢ 0 mesmo raciocinio se aplica aos contratos vigentes com outros 6rgos e

que possuem 0 mesmo objeto principal.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido (Acoérddo
4.013/2008, TCU, Plenario e Acdérddo 1.547/2007, TCU, Plendrio) defendia a utilizagdo da
cotagdio junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o

orcamento estimado.

D¢ toda sorte, em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal
pareceu seguir outro rumo. No Acdrddo 868/2013 — Plendrio, o Min. Relator concluiu que
“para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa

que sejam capazes de representar o mercado.”

Ou scja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos orcamentos fornecidos pela iniciativa
privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitaveis' pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de drgios publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da
Administraggo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado. (Acérdio n°® 868/2013, TCU, Plenario)

A demonstragdo da formacdo do prego de referéncia, portanto, nédo
pode levar em consideragdo apenas or¢amentos privados, devendo constar na pesquisa de
precos os valores praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica

municipal, estadual ou federal.

Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as
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pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstragdo de que os valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servigos
impde a conjugacdo da andlise de precos publicos e privados, na esteira do entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstra¢do da ampla pesquisa para verificagdo do
pre¢o de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a Unica forma de se
documentar que houve preocupagdo com a economicidade da contratagcdo e a busca pela
proposta mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 5° da Lei

14.133/2021.

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa ¢ formalizou a
Justificativa de Pesquisa de Precos n° 85/2022 (fls. 143/144), podendo-se afirmar que a
pesquisa realizada nfio contemplou todas as quatro fontes indicadas no § 1°, do art. 7°,

do Decreto Estadual 840/2017, com redacio dada pelo Decreto Estadual 219/2019,

constando, para tanto, a justificativa.

Da mesma forma, o 6rgio apresentou a analise pormenorizada do
mapa de precos apresentado, conforme documento de fls. 145. Acostou, também, mapa

comparativo de precos no Ambito do SIAG (fls. 148).

Nesse diapasio, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, §
5°, do Decreto Estadual 840/2017, o “agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informac¢do produzida nesta etapa devendo atengdo
aos riscos de or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com

aquisi¢cdes ndo vantajosas.”

Vale ressaltar que, em virtude da inovacdo trazida pelo Decreto
219/2019 sobre o Decreto Estadual 840/2017 (art. 7°, § 6°), ¢ imprescindivel que seja realizada

“andlise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto or¢ado possui a
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especificagcdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu prego esteja condizente com o

praticado no mercado”.

Vislumbra-se, na instruciio procedimental, a citada analise critica,
que deve ser realizada por servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa

comparativo e a pesquisa de preco, as fls. 146/147.

2.4 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo
financeira e orcamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, arts. 15 e 16, e a Lei 4.320/1964, art. 60, § 2°, ¢ outros

quejandos.

Primeiro, deve haver a competente autorizagdo pelo ordenador de
despesa, em que se verifica a existéncia de recursos orcamentarios suficientes para a

contratagdo do objeto (art. 150 da Lei 14.133/2021).

Nesse sentido, consta na fl. 10, a assinatura digital do Ordenador de
Despesas, validando a informagdo da existéncia de saldo orcamentédrio no PTA/LOA e saldo

financeiro.

Agora, caso a licitagdo envolva a criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de a¢do governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna
deve conter, ainda: (a) uma estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e (b) declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias (LRF, art. 16).
Serdo, assim, consideradas ndo autorizadas, irregulares ¢ lesivas ao
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patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assung¢do de obrigagdo que ndo atenda ao disposto
no art. 15 da Lei Complementar Estadual 614/2019, quando envolverem criago, expansio ou
aperfeicoamento da atuagdo estatal por meio de novos programas, projetos ou acdes que

acarretem aumento da despesa, se desacompanhados das devidas cautelas.

Deve haver, no processo, declaragdo do 6rgdo competente, aduzindo se
a despesa a ser executada se enquadra nas situagdes descritas, a exigir, ou ndo, tais atestados

de adequacdo orcamentéria. A referida diretriz ndo se aplica a contratagdo em epigrafe.

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo
necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decreto

Estadual 840/2017 ¢/c art. 106, 11, da Lei 14.133/2021:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da
origem, que vise a aquisi¢cdo de bens, contratagdo de servigos e locacdes de bens
modveis e imdveis, os Orgdos e¢ entidades da Administragdo Estadual deverdo
comprovar a existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento,

preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se nio for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderio
ser realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orcamentaria
Anual-LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na

Programacio Financeira Mensal — SEFAZ”.

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens modveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes

documentos:
(...) V - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa; (...)

Art. 106. A Administragdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
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existéncia de créditos or¢amentarios vinculados & contratagdo e a vantagem em sua

manutencio;

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratagdo,
independentemente do valor, deverd a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para
efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em
consondncia com a Lei 14.133/2021 e com as demais regras or¢amentarias que prescrevem a
impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assunc¢ao de obrigacdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orcamentaria.

Contudo, néo identifiquei nos autos a juntada do pedido de empenho,

o que devera ser providenciado oportunamente.

2.5 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual n°. 1.047/2012, a contratagdo ¢ a assungio
de obrigagdes pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado CONDES (art. 1°, caput),
incluindo-se, nessa obrigag8o, a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (art.

1°, §1°, TII).

Entretanto, a Resolugdo n° 01/2022 do CONDES, trouxe novas

disposigdes no tocante as contratacdes e obrigacdes no ambito do Estado:

Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autoriza¢do pelo Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social do Estado — CONDES:

I- as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente
de sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais

situagdes constantes do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de 2012; (...)
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Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatorio de assungéo de
obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolucdo e a racionalizagdo dos gastos do
orgdo ou entidade, podendo avocar processos para deliberagao, solicitar informagdes

e determinar medidas de racionaliza¢do de despesas.

Por constituir contratacio com valor anual inferior a RS
400.000,00 o ato nio exige autorizacdo prévia do CONDES (Decreto Estadual n°
1.047/2012, art. 1°, ¢ Resolugdo 01/2022), bastando o dever de informacéo, nos termos do

aludido art. 3°.

2.6 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, deve-se observancia

aos termos do art. 17 do Decreto Estadual 840/2017 e o art. 25 da Lei 14.133/2021.

A minuta do edital proposto atende aos comandos contidos nestas
normas ¢ as regras dos arts. 40 a 47 do Decreto Estadual 840/2017, as quais estabelecem o

regulamento operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregéo eletronico.

A divulgacido do preco de referéncia do objeto licitado, antes do
encerramento da fase de lances do pregao, ¢ facultativa (Decreto Estadual 840/2017, art. 17, §
2°). No caso dos autos, optou-se pela divulgacdo dos valores maximos previstos para a

concorréncia (anexo VI da minuta do Edital).

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publicagdo
do aviso do edital ¢ a data para apresentacdo das propostas ndo podera ser inferior a 8 dias
uteis, consoante estabelece o art. 4°, V, da Lei 10.520/02. Além disso, no aviso ¢ no edital

deverdo constar a data e a hora de sua realizagdo.

Também foram observadas as disposicdes dos arts. 32 a 35 do
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Decreto Estadual 840/2017, acerca da documentagio exigida para a habilitagdo das empresas

no procedimento licitatdrio.

Nesse contexto, ressalta-se do Decreto Estadual 840/2017 que:

Art. 18. A licitagdo na modalidade de Pregdo serd sempre interpretada em favor
da ampliacio da disputa entre os interessados, desde que ndo haja
comprometimento da legalidade, do interesse da Administragdo, da finalidade ¢ da

seguranca da contrata¢do.

Além disso, as regras previstas na minuta do edital ndo contemplam
violagdes aos principios insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/1993, especialmente aos

primados da isonomia e da competitividade.

Também nfo se viram quaisquer das vedacgdes elencadas no art.
130 do Decreto Estadual 840/2017. Aliado a isso, também néio houve violacio ao disposto

no art. 5° da Lei 10.520/2002.

O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pelo responsavel do setor de aquisicdes e pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitagdo, ¢ dele extraindo-se copias, resumidas ou
integrais, para divulgacdo, inclusive por meios eletrénicos, e fornecimento aos interessados
(Decreto Estadual 840/2017, art. 17, § 1°, com redacdo dada pelo Decreto Estadual 219, de
21/08/2019).

A licitante devera publicar no Diario Oficial do Estado ¢ disponibilizar
em site institucional do érgdo ou entidade e no sistema de aquisi¢des governamentais todos os
editais, prazos e ocorréncias, resultados parciais ¢ finais e as homologa¢des dos processos

licitatorios (Decreto Estadual 840/2017, art. 11).

Devera, futuramente, registrar nos mesmos autos do contrato todas as

ocorréncias que se relacionarem a sua execucdo, inclusive prorrogagdes (Decreto Estadual
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840/2017, art. 99, § 2°, 1V).

No que tange & minuta do contrato, foi informado que ndo sera celebrado conforme

item 14 do Termo de Referencia.
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade da formalizagido do Edital de
Pregdo Eletronico, para a contratac¢iio de produtora para criacdo, producio e edicio de 10
videos-temas institucionais para divulgacio dos trabalhos desenvolvidos na
Superintendéncia de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
considerando que estd de acordo com os dispositivos legais pertinentes, em especial a Lei n°

14.133/2021 e o Decreto Estadual n® 840/2017.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova andlise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unifo.

E o parecer. A consideragdo superior.

(assinado digitalmente)

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/15359 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o codigo 5C42A0
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DESPACHO:

1. Por ser responsavel direto pela elaboracdo do
presente parecer e estar exercendo a funcdo de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologacio, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para analise e deliberagao.

Cuiaba, 17 de novembro de 2022

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/15359 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o codigo 5C4316
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n°: SEMA-PRO-2022/15359 - PGENET 2022.02.010491 o
Interessado (a): | Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT £
Assunto: Edital de Pregéo Eletronico. §
DESPACHO
1-R.H.

2- Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus
proprios fundamentos, o Parecer n° 197-
C/SUBPGMA/PGE/2022, da lavra do Subprocurador-Geral de
Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo Branco

Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI N°
14.133/2021. LEI 10.520/2002. DECRETO ESTADUAL

840/2017. CONTRATACAO DE SERVICOS.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

3 — Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 17 de novembro de 2022.

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES:03922815898. Para visualizar o original, acesse o site
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